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A Fecomércio-RS apresenta, no presente documento, uma proposta de
alteracdo no protocolo de operacdo das empresas do setor de comércio e servicos.
Como justificativa e contextualizacdo dessa proposta, primeiramente, destacamos 0s
seguintes elementos.

Contexto e Justificativas

o Desde sempre, manifestamos concordancia com o objetivo de conter a expansao
das contaminagfes pelo virus causador da pandemia de Covid-19, de modo a
manter as internagdes decorrentes dessas contaminacdes restritas a capacidade
de atendimento do sistema de salde e, com isso, minimizar o nimero de 6bitos.

e A busca desse objetivo, contudo, ndo implica a desconsideracdo do critério de
eficiéncia para a escolha das acfGes que podem viabiliza-lo. Politicas com
resultados semelhantes podem apresentar custos econdmicos e sociais
completamente distintos. Fechamento geral de segmentos empresariais, em um
cenario de baixa circulagdo do virus (em propor¢do ao total populacional) e de
obrigatoriedade de protocolos rigidos (distanciamento, utilizacdo de EPIs, teto de
ocupagéao, higienizacdo e outros), como € o caso do Rio Grande do Sul, € uma
politica de alto custo e, assim, grande ineficiéncia.

¢ Areducdo e a intermiténcia da atividade econdmica, em grande parte decorrentes
das politicas de fechamento de empresas, provocaram mais de 123 mil demissdes
no Rio Grande do Sul entre marco e maio, além de mais de 450 mil contratos de
trabalho colocados em suspensdo ou em reducéo de jornada.

e E dificil evidenciar, com base no painel de dados monitorado pelo governo, que a
abertura de empresas do setor de comércio e servicos em geral tem tido um papel
determinante como causa de acelera¢do na contaminacdo de pessoas pelo virus
causador da pandemia. Existem regides onde houve queda nas hospitalizagbes
algumas semanas apos a flexibilizagéo de politicas de fechamento, assim como,
nas regibes onde houve aumento de hospitalizagdes, a abertura n&o é um fator
Unico comum. E necesséario lembrar que a abertura dessas empresas no Rio
Grande do Sul s6 acontece mediante a ado¢ao de diversos protocolos obrigatérios
gue sdo compativeis com as politicas de distanciamento social. Do mesmo modo,
fechar empresas ndo causa, necessariamente, distanciamento social, visto que
reunides entre pessoas, com periodos de convivéncia muito maiores, inclusive,
ocorrem em residéncias e em outros locais privados ou publicos.

e A experiéncia internacional e os modelos tedricos de disseminacdo de virus
mostram como a heterogeneidade da probabilidade de contagio entre diferentes
ambientes é um fator fundamental a ser considerado na escolha das politicas de
combate & pandemia. E razoavel supor que a aplicacdo dos protocolos obrigatérios



y

Fecomércio RS

reduz muito a probabilidade de contagio nas empresas de comércio e servicos.
Assim como a altissima probabilidade de contagio de ambientes de aglomeracéo e
reunido social, que nada tém a ver com a abertura de empresas, pode ser
responsavel pelo aumento de contaminacdo em algumas regides do estado. Desse
modo, fechar empresas que estariam abertas respeitando rigidos protocolos e,
portanto, podem ser ambientes de baixa probabilidade de contagio, enquanto
outros locais, de alta probabilidade de contdgio estdo concentrando pessoas, se
torna uma politica de baixa efetividade.

e No cenario atual, o rastreamento de casos e locais de virus ativo, recomendado
pela propria pesquisa de prevaléncia coordenada pela UFPEL, € uma politica que
pode gerar resultados iguais ou melhores do que os atuais. Com relativamente
poucos casos ativos, ao invés de interromper atividades econdmicas onde nao se
tem certeza com que frequéncia e risco o virus circula e cujo custo social € elevado,
€ possivel procurar e isolar de forma mais precisa as pessoas que estejam
transmitindo o virus.

Com base nas justificativas apresentadas acima, a Fecomércio-RS propde, no
ambito do Plano de Distanciamento Controlado, a substituicdo do protocolo atual de
operacdo das empresas de comércio e servigcos, que determina, de modo geral, a
vedacéo de atendimento presencial nas bandeiras vermelha e preta. O novo protocolo,
como contrapartida dessa flexibilizacdo, utilizaria as empresas como fonte de
informagdo sobre os casos confirmados para (1) identificagdo, isolamento e
testagem de provaveis casos ativos assintomaticos e (2) formagédo de um banco de
dados que contribua, em um futuro préximo, para determinar quais locais, de modo
mais preciso, devem ser alvo de protocolos obrigatérios mais rigidos. Para isso,
contaria com a contribuicdo das empresas para 0 mapeamento de contatos e
direcionamento de testagem, formando uma Rede de Rastreamento
retroalimentada.

Em uma politica de rastreamento, informa¢des sobre contatos proximos e
recentes de pessoas com o virus ativo sdo fundamentais para determinar quais
pessoas que, mesmo assintomaticas, possuem maior probabilidade de transmissao
do virus no mesmo momento e, portanto, devem ser alvo de testagem. A correta
atribuicdo dessas probabilidades € importante, pois, no estagio atual da pandemia no
Rio Grande do Sul, ndo nos parece uma medida eficiente a aplicacdo de testagem néo
direcionada ou amostral aleatéria, seja com o objetivo de isolamento de casos ativos,
através do teste RT-PCR, seja com o objetivo de identificagdo de pessoas imunizadas,
através do teste soroldgico (“teste rapido”).

Dentro desse contexto, as empresas podem ser uma das fontes de informagéo
relevantes para o sistema, na medida em que, em boa parte dos casos, representam
ambientes de contato frequente com outras pessoas. De forma especifica, a
participacdo das empresas nessa politica seguiria as seguintes etapas:

1. Ao identificar um caso positivo com vinculo de trabalho com uma empresa do
setor de comércio e servicos, o sistema de saude informa, imediatamente, a
empresa,
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2. Empresa fica obrigada a isolar, imediatamente, os colaboradores que
possuem contato proximo e frequente com o positivado e a repassar ao sistema
de salde, em um prazo maximo a ser estipulado, a lista com informacdes
bésicas sobre os mesmos (ID, idade e municipio de residéncia);

3. Sistema de saude indica locais para testagem imediata, com prazo maximo e
sob sua responsabilidade, dos funcionarios constantes da lista;

4. Empresa comunica funcionarios da lista acerca dos locais para testagem
indicados pelo sistema de salde e os encaminha para realizacdo, em um prazo
maximo a ser estipulado;

5. Para cada caso positivado (no teste RT-PCR), o processo volta a etapa 1, até
que todos os testes realizados pelos funcionarios indicados pela empresa
tenham resultado negativo (no teste RT-PCR);

Por fim, é importante destacar que o sistema de salde pode contribuir para uma
efetividade ainda maior dessa politica com a identificagdo e encaminhamento para
testagem também de outros contatos sociais frequentes dos casos ativos,
adicionalmente aqueles realizados dentro de ambientes de trabalho. Além disso,
ressaltamos que, além de permitir o isolamento dos casos ativos, essa rede de
rastreamento permitiria, com o acumulo de dados ao longo do tempo, um desenho
mais assertivo dos protocolos obrigatdrios tanto as atividades econémicas, quanto a
outras atividades.



